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Abstract. The European Union represents a
machinery of economic integration which will lead
io an integration of three types in the first years of
the XXI Century: a monetary integration with a
common European currency; a political integration
with a conversion into a Federal State, and finally,
the Union constitutes a process of formation of the
new European space.

The article highlights some elements which are
relevant to the integration through the promotion
and reinforcement of the mechanisms of free
competition in the whole territory of the Union; of
the creation of conditions for the unrestricted
movement of persons, goods, information, and
capital; of the initiation and cofinancing of actions
aiming at the development of the technical
infrastructure on a national and European scale; of
the initiation and cofinancing of actions referring to
the “cleaning up” of the natural environment; and
of the creation of a whole system of networks which
will accelerate and rationalize the process of
innovation and its transmission; and through the use
of the enormous financial resources set aside to the
agricultural policy of the Union.

L. La Uni6én Europea como la “méiquina” de la
integracion econémica, politica y espacial

La Uni6n Europea es una de las innovaciones histé-
ricas mas importantes que ha creado el espléndido y
miserable siglo XX. La Unién no se puede evaluar a
corto plazo como una maquina de integracion que
funciona bien o mal, si se toma en cuenta las dificul-
tades y conflictos provocados por los intereses con-
tradictorios de los paises participantes. Pero esto no
forma la parte medular del problema, tenemos que
ocuparnos, sobre todo, de los enfoques a largo plazo,
en los que se observan los grandes problemas de la

una maquina de integracion econdmica efectiva, que
en los primeros aiios del siglo XXI llevara a una in-
fcgracion monetaria, en ¢l sentido de crear una mo-
neda curopea.

La Unién forma también una maquina de integra-
cion politica que en el siglo XXI llevard a una
transformacion gradual de ella misma en un Estado
federal.

Por-ultimo, la Unién es también la miquina de la
integracion espacial, que forma un clemento basico
del proceso de formacion del nuevo espacio europeo.

Al analizar la dimension espacial de la actividad
de la Unién, no deberiamos limitar nuestro campo
unicamente a la problematica de disminucién de las
disparidades interregionales. Esta actividad iniciada
y coordinada por la Direccién General XVI,! con-
centra casi toda la atencion de los estudiosos y poli-
ticos, quienes, generalmente de manera equivocada,
consideran que los fondos regionales son el unico
mecanismo de actuar sobre el espacio.

Sin embargo, hay por lo menos, una docena de di-
recciones generales, que con su actividad —de mane-
ra directa o indirecta- forman el espacio europeo, no
siempre de acuerdo con la filosofia de la Direccién
General XVI. En otras palabras, se necesita una
evaluacion holistica de todo el aparato de la Unién
para establecer en qué parte la maquina de integra-
cion de Bruselas uniformiza, y en qué parte, la mis-
ma maquina polariza, el espacio europeo.

Trataremos de mostrar algunos elementos que
conforman la integracién del espacio econémico eu-
ropeo a través de:

a) ¢l reforzamiento y promocion de los mecanismos
de libre competencia en todo el territorio de la Union;
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integracion curopea que la Unién arregla a pesar de 1. El funcionamiento operativo de la Unién Europea esta coordinado por las direcciones

todos sus obstaculos y dificultades. La Union forma generales, de las cuales la XVI se ocupa de la problemaitica del desarrollo regional.
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b) la creacién de las condicioncs para la libre trans-
ferencia de las personas, bienes, informacién y capital;

¢) la iniciacion y cofinanciamiento de las acciones
referentes al desarrollo de la infraestructura técnica
nacional y curopea;

d) la iniciacién y cofinanciamiento de las acciones
referentes a la “limpieza” del medio ambiente;

e) la creacién de todo un sistema de redes que
accleren y racionalicen los procesos de creacién y
difusién de innovacién;

f) 1a operacidn con los enormes recursos financie-
ros referentes a la politica agricola de la Unién. Si
tratdramos de evaluar la influencia de la Uni6n sobre
el paisaje europeo, sin duda la politica agricola de
aquélla conforma ¢l instrumento més fuerte.

Por supuesto, el listado anterior de los ejemplos no
es completo. Tampoco estoy seguro de que todas las
formulaciones son adecuadas y precisas.

Lo importante es la intencién y la propuesta: sc
necesita el andlisis holistico de la creacién del nuevo
espacio europeo por la Unién. Como hipétesis de in-
vestigacion, propongo la aseveracion de que la acti-
vidad de la Unién polariza y uniformiza el espacio
curopeo. Tanto por razones analiticas como prag-
maticas es importante conocer los mecanismos rea-
les de este proceso dialéctico de polarizacién y uni-
formacién paralela. No se puede crear una nueva
concepcibn de la politica espacial polaca sin el co-
nocimiento de este proceso europeo.

Las opiniones ingenuas, pronunciadas con base en
el andlisis temético limitado a los materiales de la
Direccion General XVI, olvidan que, en tltima ins-
tancia, la actividad de 1a Uni6n estd determinada por
intereses de los miembros medulares de la misma, y
no por los débiles participantes de la periferia.

IL Balance de los beneficios y pérdidas
relacionados con la participacion plena de
Polonia en la Unién Europea

Desafortunadamente, no se realizé una prueba mul-
tidimensional, ni cuantitativa ni cualitativa, al cla-
borar el balance de los beneficios y las pérdidas re-
lacionadas con la participacién plena de Polonia en
1a Unién Europea.

Segin mi opinién, el beneficio mds importante
consiste en el inicio y estimulacion de los procesos
de la innovacién forzada de la sociedad, la economia
y el Estado. Esta innovacién forzada se tiene que ver
como la consecuencia de la adaptacion forzada de
Polonia a las condiciones y pardmetros aceptados
por los paises que abarca 1a Unién Europea.

Esta opinién -muy pesimista, pero real- lleva a la
conclusion de que nuestra participacién en la Unién
Europea constituye la tnica via para forzar a nuestra
cconomia, sociedad y Estado a recibir las grandes
innovaciones histricas, que permitan a Polonia ocu-
par el lugar adecuado en la Europa del siglo XXI.

La participacién plena de Polonia en la Unién Eu-
ropea serd, sin embargo, un acto voluntario, que im-
pulsara los procesos de adaptacién forzada relacio-
nados con ¢€l.

La pérdida principal, relacionada con la partici-
pacién plena de Polonia, se refiere a 1a limitacién de
nuestra soberania econémica y, en algin grado, po-
litica.

Esta es, sin duda, una gran pérdida; sin embargo,
tiene su encanto triste. El alcance limitado de sobe-
rania también limita el alcance de los errores y de
toma de decisiones, que no siempre tienen como ob-
jetivo el beneficio de la Republica Polaca.

Esto no significa que este beneficio vaya a ser res-
petado en mayor grado por las autoridades de Bruse-
las que por las de Varsovia. Esto es sin duda impo-
sible; Bruselas siempre ser4 el representante de los
intereses europeos, propias de los grandes actores
del escenario politico y econémico.

Vale la pena que emprendamos este tipo de dis-
cusion sobre la aparente pérdida de soberania en
la escala macrohistérica, macropolitica y macroe-
conémica. En este campo se puede observar el pa-
so interesante e incentivador que conforma E! re-
porte Polonia-Comunidad Europea, Perspectiva
2000,2 que analiza los costos hipotéticos de que
Polonia se oponga incorporarse a la Unién. La
conclusion final de este reporte es la siguiente:
“El costo global actualizado de la oposicién, me-
dido por la pérdida potencial del producto interno
bruto, se calcula aproximadamente en 40 mil mi-
llones de délares, lo cual casi equivale a 1a deuda
externa total polaca.”

En este contexto no voy a analizar la metodologia
y todo el texto del Reporte. No se tiene que tomar al
pie de la letra las conclusiones cuantitativas. Sin
embargo, se debe tomar en serio este Reporte, como
seital de advertencia y como el documento que con-
tiene la evaluacién adecuada de la escala del pro-
blema.

II1. Un escenario para rechazar; las tendencias
centrifugas y de aislamiento

No hay lugar a dudas de que en la Unién Europea
existen las tendencias centrifugas que frenan los

2. Oficina del Consgjo de Ministros, Delegacién para la Integracién Europea. E? reporte,
Polonia-Comunidad Europea, Perspectivas 2000, Varsovia 1993,

procesos de integracién, o casi provocan la aparicién
de un fantasma de desintegracién total de la Union.
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Sin embargo, no creo que el escenario de la desinte-
gracion de la Union merezca una discusion seria, a
pesar de la informacion de la prensa cotidiana sobre
diferentes tipos de crisis dentro de la Unién. Lo im-
portante ¢s la gran fuerza de la tendencia historica
que. con potencia implacable, abrird paso a los
grandes procesos de integracion.

Mas complicada es la evaluacion de las renacien-
l¢cs tendencias aislacionistas en los sistemas politico,
cconémico y social de Polonia.

La historia de Polonia constituye, en algin grado,
la historia de las oportunidades perdidas. Desde este
punto de vista, no se puede excluir la posibilidad de
que Polonia pierda la oportunidad de participar ple-
namente en la Union Europea, y que cl principio
aislacionista prevalezca sobre, las grandes tenden-
cias transformadoras en Europa.

Sin embargo, no debemos sobrestimar la evalua-
cion pesimista de la sabiduria y de la estupidez de
los polacos. Tenemos que vivir y trabajar creyendo
que la posibilidad de integracion no se perdera.

IV. La unificacion del espacio de Polonia ¢n la
transicion del siglo XX al XXI

El espacio de Polonia es, por definicion, ¢l espacio
curopeo. Todavia no se conforma el cspacio de la
Unién Europea, ni en ¢l sentido formal ni en el sen-
tido real. Por cllo es pertinente preguntar si s¢ puc-
den definir los procesos de unificacion del espacio
polaco como los procesos de adaptacion de este cs-
pacio a las condiciones y parametros creados en el
territorio de la Union Europea.

Segun mi opinion, s¢ puede hablar sobre seis pro-
cesos de creacion: del espacio abierto, del espacio
competitivo, del espacio efectivo, del espacio limpio,
del espacio innovador y del espacio diferenciado.

1. El espacio abierto

El proceso de creacion del espacio abierto en ¢l terri-
torio de Polonia es mucho mas complicado de lo que
parece a primera vista. Se refiere no sélo al espacio
abierto en el sentido de libre flujo de personas, bie-
nes, informacién y capital. También da cuenta, aun-
que no en primer lugar, del cardcter abicrto de las
posturas y opiniones del individuo, asi como del ca-
racter abierto de las comunidades locales y regiona-
les, y de las élites politicas.

El espacio abicrto es el espacio abierto de la socic-
dad, de la cconomia abierta y del Estado abierto. La
historia del espacio polaco cerrado no abarca unica-
mente el periodo del socialismo real, sino que estd
profundamente grabado en nuestra historia.

Vou, 3 Noweno Dos, Juwie 1998

2. El espacio competitivo

A. G. Agenbegyan formuld la tesis sobre las raices
profundas del capitalismo, documentada con la his-
toria de la economia mundial. Sin embargo, el capi-
talismo, como fenémeno global, inicamente puso en
pocos paises y regiones sus raices profundas, que
forman la fuente del desarrollo estable y dindmico.

La comparacion del Japon, un pais con raices capi-
talistas profundas, ¢ India, un pais con raices capita-
listas superficiales, ilustra el sentido de esta analogia.

Las investigaciones sobre el desarrollo del capita-
lismo en Polonia y la diferenciacion regional de este
proceso no deben limitarse unicamente al analisis de
algunos indicadores convencionales, tales como la
privatizacion ¢ inversiones extranjeras. También se
debe emprender la pruecba del andlisis econémico,
sociolégico y politico de cardcter holistico, que res-
ponda a las preguntas jen Polonia se desarrollé un
proceso de creacion de profundas raices del capita-
lismo, y cudl es la diferenciacion regional de este
proceso?

En este contexto tenemos que analizar los procesos
de la creacion del espacio competitivo en Polonia.
Sin embargo, nos referiremos al entendimiento del
espacio competitivo que rige en el siglo XX y no en
el siglo XXI. La creacion del espacio competitivo ¢s
un proceso dificil y complejo, debido a que el espa-
cio polaco esta lleno de esquemas de pensamiento y
de actividades ccondmicas, sociales y politicas mo-
nopolistas.

Cada uno de nosotros elogia los principios de
competencia, al mismo tiempo que ama la seguridad
ofrecida por los monopolios de diferente carcter.
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3. El espacio efectivo

Este es el espacio equipado con la infraestructura
técnica efectiva, que permite los flujos de personas,
bienes, informacién y capital, rdpidos y ficiles. La
adaptacién del sistema polaco dec infraestructura
técnica para las necesidades y pardmetros de la
Unién Europea es una tarea enorme, tanto en lo que
se refierc a su escala fisica como a los medios fi-
nancieros. Este problema no lo resolvimos con
nuestros propios recursos. El ¢jemplo de Grecia
muestra los resultados benéficos, en lo que se refiere
a la infraestructura técnica, que provoca la partici-
pacion en Ja Unién Europea.

La revolucidn polaca, en lo que se refiere a la in-
fraestructura técnica, genera dos problemas:

a) La polarizacién del espacio, ya que “los corre-
dores” de infraestructura moderna pueden llegar
tnicamente a un nimero limitado de centros nacio-
nales, regionales y locales.

b) La amenaza para muchos elementos del espacio
cultural polaco, los cuales se convertirdn en “las ba-
rreras” de la construccién de los corredores geomé-
tricos de la infraestructura. Este es un problema muy
dificil, hay una tentacién por destruir los monumen-
tos de la cultura nacional para lograr grandes aho-
rros, referentes a la forma mas simple de los corre-
dores de infraestructura.

4. El espacio limpio

Es dificil exagerar la escala de la destruccion y con-
taminacién del ambiente natural que se realizd en
Europa durante el siglo XX.

Europa se convirtié en un contirente ecolégica-
mente sucio y Polonia pertenecié a un grupo de pai-
ses que s¢ “destacaron™ en este campo.

El proceso de creacion del espacio ecolégicamente
limpio es, sobre todo, un proceso endégeno, que de-
be aprovechar principalmente las fuentes internas de
financiamiento.

El proceso de creacién del espacio limpio no se
limita dnicamente a la resolucién de los problemas
de la herencia del socialismo real y del problema de
estadia de los gjéreitos imperiales en Polonia.

El proceso de creacién del espacio limpio consiste
también cn el proceso de lucha contra la destruccion
de los recursos ecolégicos por los nuevos ejércitos de
espiritu competitivo capitalista, muy frecuentemente
primitivos.

El drama reside en que el espacio polaco no sera
atractivo para el asentamiento de industrias globales
de alta tecnologia y de otras actividades de alio ni-
vel, si no es un espacio limpio.

S. El espacio innovador

En cl afio 1993, la Direccién General XII (FAST)
publicé el trabajo de A. J. Hingel, titulado Note on a
New Model of European Development-Innovation,
Technological Development and Network-led Inte-
gration. Con base en esta publicacién, podemos
afirmar que la unificacion del espacio polaco consis-
te, entre otras cosas, en la creacién de sistemas loca-
les de innovacién, que serin las partes de los siste-
mas curopeos de redes. El espacio de Polonia del
Siglo XXI, tiene que ser el espacio de creacién y di-
fusién de innovacién.

Pucde ser éste el problema central del modelo de
las investigaciones polacas sobre el territorio y de la
politica polaca de la economia espacial, asi como en
realidad, de todo el sistema de la politica econdmica
y social, que debe tener el caricter proinnovativo.3

6. El espacio diferenciado

El reporte de A. J. Hingel, anteriormente citado, es
un gran elogio del espacio europeo diferenciado. Se
refiere a la diferenciacién de los sistemas locales de
innovacion, diferenciacion del estilo de vida, asi
como diferenciacién de aprovechamiento y difusién
de nuevas tecnologias.

Durante el siglo XXI deberd guardarse y desarro-
Harse toda la riqueza de la diferenciacién del espacio
polaco, como parte del espacio europeo diferen-
ciado que, en escala global, conforma un fenéme-
no vnico.

Este tipo de interpretacién de las diferenciaciones
espaciales no estd en contra de los procesos de ho-
mogeneizacion, entendidos como la tendencia hacia
la disminucién de la dispersién de pardmetros del
equipamiento infraestructural de diferentes regiones.
La tendencia hacia la disminucién de la polarizacién
excesiva en los niveles de vida no anula, sino al
contrario, fortalece los sintomas de la diferenciacién
interregional e interlocal de los estilos de vida.

Es obvio que se debe criticar claramente los sin-
tomas de las actividades (espontineas o dirigidas)
que homogeneizan y, en efecto, destruyen los recur-
sos tnicos de las diferenciaciones culturales y eco-
légicas. En otras palabras, el concepto homogenei-

3. Kacprzynski, B. (1993). “Polityka proinnowacyjna” (Politica proinnovativa), en Polo-
nia, quo vadis?, Serie: Studia regionalne i lokalne, tom 12 (45), Europejski Instytut

zacién abarca fenémenos positivos y negativos. Por
eso se tiene que hablar sobre la homogeneizacién

Rozwoju Regionalnego i Lokalnego, Uniwersytet Warszawski, Warszawa, p. 61-70. positiva o negativa.
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Al analizar los escenarios del espacio polaco ¢n la
transicion del siglo XX al XXI, deberiamos respon-
der a la pregunta de si se cambia la estructura pro-
funda de este espacio, en el sentido de pasar del es-
pacio cerrado al abierto, del espacio monopolista al
competitivo, del cspacio inefectivo al efectivo, del
espacio sucio al limpio, dcl espacio de rutina al in-
novador, del espacio dc la homogeneizacién negati-
va al de las ricas diferenciaciones tecnoldgicas, cul-
turales y ecoldgicas.

De esta manera se esboza el modelo del espacio
polaco unificado en los principios del siglo XXI.

V. Los actores del espacio polaco

No creo en la fertilidad intelectual y pragmatica del
concepto autorregulacion del espacio.

El espacio siempre est4 organizado por la gente,
por sus intcreses, su cstupidcz y su sabiduria.

Por eso pienso que se debe analizar profundamen-
te los cambios en la manera de ser de los principales
actores del espacio polaco. Sélo el nuevo modo de
ser, €l nuevo estilo de actuar entre los actores pola-
cos puede crear el nuevo espacio.

El actor clemental del espacio es el hombre, como
sujeto de las leyes y obligaciones ciudadanas y eco-
némicas. El estilo de actuar y el nivel de cultura de
este hombre decide sobre la calidad del proceso de
economizar el espacio, sobre el orden o desorden es-
pacial que gobierna en un pais concreto.

En el sistema capitalista, el actor mds importante
del espacio es la empresa que crea y aprovecha las
caracteristicas positivas y negativas del espacio.

Somos testigos del gran proceso histérico de la
creacion del modelo de la empresa capitalista pola-
ca. ;Sera esta empresa el actor racional del espacio
polaco? ;Seran el Estado y la sociedad capaces de
construir las herramientas de influencia sobre el esti-
lo espacial de la actividad empresarial polaca? O
permitiremos que en el siglo XXI se vean las imége-
nes de las pricticas espaciales del capitalismo deci-
monénico.

En la tradicion europea, el actor importante del
espacio lo conforman las comunidades locales. Pre-
cisamente, en estas localidades se realiza la confron-
tacién y Ia armonizacién de los intcreses espaciales
del individuo, de la empresa y de los intereses preva-
lecientes del espacio pablico.

Por desgracia, las comunidades locales polacas no
proporcionan demasiados ejemplos de los compor-
tamientos espaciales adecuados. Debemos tener la
esperanza de que en los proximos afios se¢ realice el
gran cambio de los comportamientos espaciales de
las comunidades locales.

Vau. 3 Nomego Dos, Jutio 1900

8FORMACION DEL EsPACIO POLACO

Finalmente, debemos mencionar a las comunida-
des regionales como los actores del espacio polaco y
europco. Desafortunadamente, la actual organiza-
¢idn territorial del pais debilita el papel nacional de
las regiones y, en realidad, elimina su papel a escala
curopea. Necesariamente se tiene que formar la nue-
va organizaci6n territorial del pais, culminada con la
creacion de diez o doce grandes provincias, notables
cn cl mapa de la Europa del siglo XXI, y capaces de
tomar las actuaciones a escala europea.

Esto no significa que Polonia tenga que ser un
Estado federal al estilo alemdn, Polonia debe ser
Estado unitario al estilo francés. Sin embargo, den-
tro de este Estado existen grandes posibilidades de
autonomia positiva de las grandes regiones que se-
ran los sujetos de las actividades nacionales y euro-
peas.

VL Los actores extranjeros del espacio polaco

La unificacién del espacio polaco llevard a la nive-
lacién del estatuto juridico de los actores polacos y
extranjeros. Nos referimos, primordialmente, al de-
recho de comprar los bienes raices. Este es un vere-
dicto histérico inevitable. Tenemos que crear condi-
ciones beneficiosas y atractivas para el cmplaza-
miento de cmpresas extranjeras en Polonia. Sin em-
bargo, no se puede extender esta tolerancia de ubi-
cacion fucra de los limites aprobados en la Unién
Europea. Las empresas extranjeras no pueden ser
islas extraterritoriales que no acepten la soberania
del espacio polaco.

Este es un gran juego, ;como hacer més atractivo
el establecimiento en Polonia de las empresas ex-
tranjeras que representan el capitalismo elegante y
proccologico?

VIL. El papel de las corporaciones trasnacionales
(CTN) en la formacién del espacio polaco

La ventajosa localizacién geopolitica de Polonia
sustenta la conclusién de que las CTN deberén inte-
resarse por la politica espacial. ;Podrd Polonia repe-
tir el éxito de Irlanda en este campo? ;Estardn las
CTN dispuestas a ubicar en Polonia los procesos
productivos mds avanzados, o encontrardn el lugar
para la actividad de investigacién y desamollo polaco?

Es muy dificil imaginar la gran globalizacién del
espacio polaco sin la cooperacién de las corporacio-
nes trasnacionales.

Sin embargo, esto no significa que el problema de
las CTN sc tiene que ver sélo en su aspecto positivo.
Las objeciones formuladas arriba se refieren también
alas CTN.
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VIIL E! ¢je de! desarrollo Berlin-Varsovia como
¢l problema principal del faturo del espacio
polaco. Posibilidades y peligros

El ¢jc Paris-Berlin-Varsovia-Moscil, apoyado en el
tren répido como la espina dorsal del desarrollo, serd
uno de los corredores de desarrollo en Europa que
crecerd con mayor rapidez en el siglo XXI. Esta es
una gran posibilidad para Polonia, especialmente
para Varsovia y Poznan, junto con las regiones de
Wielkopolska y Mazowsze.

En la primera fass del desarrollo de este ¢je, se
tiene que analizar primordiaimente las relaciones
Berlin-Poznan-Varsovia, comparédndolos con las re-
laciones de Munich-Salzburgo-Viena. Se sabe que
Salzburgo, como meirdpoli austriaca, cada vez mds
sc integra con la zona de fuerte influencia econdmi-
ca de Munich.

ZCompartiri Poznan un destino parecido en el si-
glo XXI1?

El ¢je del desarrollo Berlin-Poznan-Varsovia, to-
méndolo en el panorama més amplio del gje Paris-
Moscii, deberia ser el objeto de los estudios polacos
con carécter de diagndstico y estratégicos.

{Como aprovechar las posibilidades del desarrollo
de este gje en ¢l contexto del espacio europeo (La
Unién) y pancuropeo (Rusia)?

¢Cémo mantencr los clementos minimos; sin em-
bargo claves, de la soberania del espacio polaco, en
este sistema de la dindmica del desarrollo?

Tenemos que recordar que Berlin del siglo JO(14
serd Ia gran metrdpoli europea, y puede que sc rela-
cione con Ia tradicién imperial del siglo XIX.

El territorio que abarca el campo entre las cinda-
des Berlin, Szczecin, Poznan y Wroclaw,? se con-
formaré en la zona de influencia directa de la gran
metrépoli de Berlin.

Estos son los veredictos inevitables de Ia historia
que empuja hacia 1a unificacién del espacio polaco.

IX. La reestructuracida de Ia Alta Silesia como el
dramdtico problema econdmico, social y politico

La unificacién del espacio polaco ticne que llevar a
Ia resolucién del problema de reestructuracién de la

4. Pomisnowski, W. (1994). “Metropolia w syodiku Europy (La metrépolis en el cmntro de
Europs)”, en Rzeczpospolita, 1-2 pazdaieraike.

5. Winlanki, B. (1993). “Zachodaie regiony Poliki-szanse i zagrozesia (Las regiones oc-
cidentales de Polonia-posibilidades y peligros)”, en Polonda, quo vadis?, op. cit.

6. Kuldimki, A. (1993). “Polska w perspektywie 2mian globainych (Polonia e la pers-
pestiva de los cambios globales)”, en Polomia, quo vadis?, op. cit. Tomo 12 (45).

7. Jalowiecki, B. (1993). “Polityka restruktaryzacii regionow-doswisdczenia ewropojekic™
(La politica da resstruciuraciin de regionss-las exporienciss europeos), Seria. Studia
ragionaine { lokalne, tom 11 (44), Buropgjski Instytut Rozwoju Regionaleego i Lokal-
nego, Uniwersylet Warszawski, Warszawa, p. 85-99.
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Alta Silesia. Este es un problema de escala curopea,
que sobrepasa las posibilidades endbgenas del capi-
tal financiero polaco. Aqui nace la pregunts: ¢los
problemas de la Alia Silesia se deben analizar en cl
contexto de la Cuenca de Rubr y Donbass.6 en 1as
relaciones de cooperacién curopea, especialmente
alemana-polaca-ucraniana?

La europeizacién de los problemas de 1a Alta Si-
lesia es un camino que permite evitar que los gran-
des gastos financieros, se conviertan en el freno de
la reestructuracién de otras regiones de Polonia.

X. Las barreras que frenan los procesos de
unificacién del espacio polaco

La unificacién del espacio polaco es un proceso eco-
ndmico, social y politico. Este proceso de unificacién
conforma, ¢n algin grado, un proceso secundario
relacionado con la innovacién y adaptacién obliga-
toria a las necesidades y pardmetros aceptados en el
territorio de la Unién Europea de la sociedad, de 1a
economia y del estado polacos.”

Esto significa que el proceso de unificacién, ade-
cuadamente planeado y organizado, pocde desempe-
fiar un enorme papel en este proceso histérico.

En el contexto de ambos procesos se tiene que
analizar dos tipos de barreras: externas, creadas por
la miopia y desacuerdos internos de los establish-
ments directivos de la Unién Europea, ¢ internas,
creadas por ¢l espiritu conservador de la sociedad
polaca, especialmente de aquellos scgmentos que por
razones econdmicas, soclales y politicas ticnen mie-
do del gran escenario europeo que abre la unifica-
citn del espacio polaco.

XI. El espacio polaco como problema de Ia
edueacién nacional

Esta nueva visién sobre 1a compleja problemdtica de
la unificacién del espacio polaco tiene que ser inte-
grada al circulo intelectus] de todo ¢l sistema de
cducacién nacional, especialmente de las escuclas
secundarias y superiores, El canon clésico de presen-
tar la geografia de Polonia y Europa tiene que ser
profundamente modernizado.

XIL El espacio polaco en Is percepciéa de las
&lites politicas

Desafortunadamente, en Polonia no se ha creado el
sistema de educacién de las élites politicas, en lo que
s reficre al pensamiento estratégico a largo plazo y
a “la capacidad para gobernar”. En este campo vale
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la pena tomar en cuenta especialmente las ideas
rectoras de Y. Dror.8

De este modo se podria tratar de influir en la per-
cepcion de las élites politicas, scbre el pensamiento
estratégico del futuro del espacio polaco.

XIIL Papel del Estado en la formacién del espacio
polaco

En el siglo XXI el Estado serd un actor imporiante
de la formacién del espacio polaco. El proceso de
formacidn de este espacio debe tomar en cuenta los
intereses de 1a nacién, representada por el Estado, y
los intereses europeos, representados por la Unién
Europea. El Estado polaco tiene que estar preparado
para tomar parte en el didlogo de los dos tipos de
intereses.

Sin embargo, debe recordarse que en la escala glo-
bal se realiza la transformacidn del espacio del for-
dismo al del posfordismo;? también es preciso recor-
dar que surgié un nuevo idioma del pensamiento es-
pacial, el cual opera con el grupo de conceptos que no
abarca el canon cldsico de Ia planificacién espacial.

XIV. Hacia el nuevo cspacio europeo

Préximamente saldré la publicacién Towards a New
European Space. Se deberéd preparar y editar répi-
damente la versién polaca de este trabajo. Por su-
puesto que se tiene que editar no sélo el texto origi-
nal, sino también incluir en esta edicién el comen-
tario que presentard el punto de vista polaco, sobre
la creacién del nuevo espacio europeo. Esta debe
imprimirse en un amplio tiraje que habra de llegar a
los siguientes lectores:

a) Los investigadores que se dedican al andlisis
del espacio polaco.

b) Los politicos que de manera indirecta o directa
operan con la visién del espacio polaco y espacio eu-
ropeo.

¢) Politicos y planificadores que se ocupan de la
economia y polftica regional, desarrollo local y re-
gional y autogobiernos territoriales.

d) Los profesores de las escuclas superiores y se-
cundarias, quienes deberdn crear la nueva visién del
espacio polaco y del espacio europeo en nuestro sis-
tema de educacién nacional.

Es obvio que esta no es una lista completa de todos
los lectores potenciales de esta publicacidn. Es sélo
una prueba para mostrar que este trabajo puede for-

XV. Hacia el nuevo concepto de la politica
espacial

¢La manera de pensar presentada en este articulo
puede ser el origen de las nuevas concepciones, en lo
que se refiere a la politica espacial polaca, en el sen-
tido estricto y en ¢l sentido amplio? La concepcién
de politica espacial en el sentido estricto la formulé
J. Kolodziejski en el documento ya citado.

Quisiera completar este enfoque con la concepcién
de la politica espacial en el sentido amplio, como el
arte de pensar estratégicamente sobre la futura forma
del espacio polaco. Este arte es una habilidad, de la
cual deberian disponer no s6lo nuestras élites polfti-
cas, sino también amplias capas de nuestra sociedad,
que en tltima instancia decidirdn si Polonia seré el
pais donde gobierne ¢l orden o el desorden espacial.

La respuesta a la pregunta inicial de este parrafo
1a dejaré a un Jector critico de mi exposicién.

XVL ;Surgird en el siglo XXI una nueva
estructura del espacio polaco?

Cada revolucién tecnolégica y econdmica crea una
nueva estructura del espacio. A menos que realmente
Polonia sea el sujeto y €l abjeto de la gran transforma-
¢ién, surgiré la nueva estructura del espacio polaco.

Esta scrd la estructura unificada, con los rasgos
descritos arriba. Serd también Ia estructura de un
sistema de las regiones fuertes y débiles, profunda-
mente cambiado. En particular, la Alta Silesia dejard
de ser el coraz6n econémico de Polonia y la funcién
de regién medular seréd retomada por Wielkopolska.
Como hemos mencionado, el eje principal de esta
estructura serd la parte polaca del gran eje transcon-
tinental Paris-Berlin-Varsovia-Moscl. Sin embargo,
surgird una nueva estructura del espacio polaco, sélo
si el territorio de Polonia forma un escenario de
fuertes procesos de inversién, financiados con recur-
sos del capital polaco y extranjero.

Desde 1976 Polonia es un pais con poca inversion,
durante casi 20 afios, ha sido muy limitado el creci-
miento de los nuevos elementos del capital fijo nacional.

¢Seremos capaces de cambiar en los préximos
afios el estilo de pensamiento y actuacion de nuestra
sociedad, para pasar de igualitaria, demandante y
consumista, a ser una sociedad dispuesta a invertir
y desarrollarse?

El escenario optimista de la unificacién, que con-
siste en invertir y desarrollarse, no €s un escenario
dnico. También se puede pensar en un escenario de

8. Kuklinski, A. (1993). “Przysziosc planowsnia sirstegicznego w Europie Srodkowej i
Wschodniej (E! futuro de la planeacién estratégica en Europa Central y Oriental)”, en

de la preparacién de la sociedad polaca para su par- Polonia, quo vadis?, op. cit.

ticipacién creativa y critica en ¢l proceso de unifi- 9. Chojuicki, Z “Postmodemistyczne zmiany globsinego porzadku  spoleczno-

cacién del espacio polaco. gospodarczego, (Los cambios postmodernistes del orden socioeconémico global)”, en Jbid.

mar el primer paso en el largo y engorroso camino
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estancamiento y aislamiento populista, que no cam-
biar4 nuestra economia y sociedad, y por consecuen-
cia no creard la nueva estructura del espacio polaco.

Cada uno de estos escenarios dispondrd de un mo-
delo de politica regional adecuada. En el primer caso
se tendrd una politica que tiende a la creaciéon de
nuevas estructuras regionales dindmicas, capaces de
responder a los retos europeos; cn ¢l segundo, habrd
una politica defensora de las viejas estructuras, he-
redadas de-la primera revolucién industrial y de la
época del socialismo real.

No hay duda de que se tienen que crear los esce-
narios alternativos del desarrollo del espacio polaco,
que tomar4n en cuenta diferentes plazos y diferentes
suposiciones, en lo que se refiere a los procesos del
desarrollo de la economia, la sociedad y el Estado.

XVIL ;Surgiri el nuevo paradigma del
pensamiento espacial polaco?

El postulado de J. Kolodziejski, en lo que se refiere a
la creacién de la nueva concepcién de la politica es-
pacial, no puede ser realizado dentro del vicjo para-
digma de pensamiento espacial polaco. El viejo pa-
radigma sélo puede dar luz a las versiones renovadas
de las viejas concepciones de la politica espacial.
Esta es una verdad desagradable y dura. Tenemos
que emprender un esfuerzo paralelo para crear la
nueva concepeién de la politica espacial y estableccr
el nuevo paradigma del pensamiento espacial polaco
en los principios de los affos novenia.

XVIIL Nueva ideologia del espacio europeo

Somos testigos de un proceso muy intenso de crea-
cién de una nueva ideologia del espacio europeo. El
papel director en este campo lo desempeilan los ale-
manes y franceses.

El programa de investigaciones propuesto por J.
Kolodziejski serd una ocasién vélida para movilizar
nuestros conocimientos y capacidades, lo que en cir-
cunstancias favorables puede llevar a la creacién de
una doctrina polaca de la formacién del espacio eu-
ropeo. Este tipo de doctrina no sélo conformari el
reflejo del nuevo paradigma del pensamiento espa-
cial polaco, sino que también seré la manera de presen-
tacién de los intereses nacionales polacos y europeos.

También se tiene que subrayar la gran importancia
cientifica y politica de las actividades comunes entre
alemanes, franceses y polacos, en lo que se refiere a
la nueva ideologia del espacio europeo.

Conclusion

Los procesos de integracidn europeos influirdn de
manera fuerte y generalmente positiva sobre el es-
pacio polaco. Por supuesto, en el entendido de que
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Polonia, a mds tardar en los primeros afios del siglo
XX, se convierta en un miembro pleno de 1a Unién
Europea. En tal situaci6én institucional ¢ internacio-
nal, surgirdn los mecanismos de actuacién efectiva
innovadora y de adaptacién, que forzaran las barre-
ras del populismo conservador, los cuales debilitan o
aniquilan los procesos de transformacién de la so-
ciedad, la economia y el Estado.

La tesis sobre Ia Unién Europea, entendida como
la méiquina de integracién que dicta a Polonia el
proceso histérico de innovacién y adaptacion, es una
tesis formulada con el espiritu de la oposicién pesi-
mista. Con muchas ganas leeré la argumentacion
oplimista de la tesis de que el proceso histérico de
adaptacién de Polonia a las condiciones y parame-
tros de la Uni6én Europea se realizard como el proce-
so con una motivacién endbgenea, basado en las
tendencias naturales de los polacos orientados a di-
rigirse con un interés a largo plazo y superior de la
economia, sociedad y Estado. @
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